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Al SIGNORI DIRETTORI REGIONALI E
INTERREGIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO
LORO SEDI

Al SIGNORI COMANDANTI PROVINCIALI
DEI VIGILI DEL FUOCO
LORO SEDI1

ALL’UFFICIO DEL DIRIGENTE GENERALE
CAPO DEL CNVVF
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PREVENZIONE E LA SICUREZZA
TECNICA

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER
LA FORMAZIONE

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER
LE RISORSE UMANE

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER
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ALLA DIREZIONE CENTRALE PER
GLI AFFARI GENERALI

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER
LE RISORSE LOGISTICHE E
STRUMENTALI

ALL’UFFICIO CENTRALE ISPETTIVO

LORO SEDI1

OGGETTO Nuovo regolamento di prevenzione incendi - d.P.R. 1 agosto 2011, n.151,:
“Regolamento recante disciplina dei procedimenti relativi alla prevenzione
incendi, a norma dell articolo 49 comma 4-quater, decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.”

Primi indirizzi applicativi.

1. PREMESSA

Con circolare n.4865 del 5 ottobre 2011, a firma del Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del
Soccorso Pubblico e della Difesa Civile, ¢ stata richiamata [’attenzione delle SS. LL.
sull’imminente entrata in vigore, 7 ottobre 2011, del nuovo regolamento di prevenzione incendi,
richiamato in oggetto.

Come gia sottolineato nella predetta circolare, il regolamento introduce importanti elementi
innovativi nella disciplina della prevenzione incendi, materia di rilevanza primaria per D’attivita del
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.

In sintesi tali elementi si rinvengono nella salvaguardia della specificita dei procedimenti di
prevenzione incendi rispetto alla integrale applicazione della Segnalazione Certificata di Inizio
Attivita (SCIA), nel perseguimento degli obiettivi di semplificazione gia delineati nel Piano per la
riduzione degli oneri amministrativi, adottato con decreto del Ministro dell’Interno del 10 settembre
2009, di concerto con il Ministero per la Pubblica Amministrazione e 1’Innovazione e con il
Ministero per la Semplificazione Amministrativa nonché nel raccordo con la normativa in materia
di sportello unico per le attivita produttive, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 160.

11 bilanciamento degli interessi fondamentali di tutela della sicurezza delle persone e dell’integrita
dei beni con le esigenze di semplificazione amministrativa e di riduzione degli oneri a carico delle
imprese e dei cittadini & stato reso possibile attraverso I’utilizzazione del principio di
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proporzionalitd con riguardo alla gravita del rischio, alla natura giuridica del soggetto destinatario
delle norme e alla dimensione delle attivita.

Per assicurare il necessario contributo di tutti gli operatori chiamati alla gestione di una importante
fase innovativa che richiede controlli pill incisivi a tutela della sicurezza del cittadino, a fronte di
una diminuzione degli adempimenti amministrativi, si confida nella partecipe collaborazione delle
SS. LL.

A tal fine si forniscono, per uniformitd di indirizzo, alcune prime indicazioni applicative della
nuova regolamentazione in attesa dell’emanazione dei decreti attuativi.

2. LE NOVITA INTRODOTTE DAL NUOVO REGOLAMENTO

Facendo proprio il principio di proporzionalita viene perseguito un duplice obiettivo: rendere piu
snella e veloce 1’azione amministrativa, rendere pitl efficace 1’opera di controllo dei Comandi
provinciali che hanno la possibilita di concentrare la gran parte delle verifiche tecniche sulle attivita
con rischio di incendio piu elevato.

A tal fine il nuovo regolamento distingue le attivita sottoposte ai controlli di prevenzione incendi in
tre categorie A, B e C, elencate nell'allegato I al d.P.R. 151/11 che sono assoggettate a una
disciplina differenziata in relazione al rischio connesso all’attivita, alla presenza di specifiche regole
tecniche e alle esigenze di tutela della pubblica incolumita.

Vengono quindi abrogati:

e il decreto del Presidente della Repubblica 26 maggio 1959, n. 689, che nelle tabelle A e
B riportava le aziende e lavorazioni soggette al controllo del vigili del fuoco ai fini della
prevenzione degli incendi, ai sensi dell’articolo 36 del decreto del Presidente della
Repubblica 27 aprile 1955, n. 547,

e il decreto del Ministro dell’interno 16 febbraio 1982, che nella tabella allegata conteneva
’elenco dei depositi e industrie pericolose soggetti alle visite ed ai controlli di
prevenzione incendi, ai sensi dell’articolo 4 della legge 26 luglio 1965, n. 966.

Gli adempimenti connessi alla valutazione dei progetti vengono differenziati in relazione alle
esigenze di tutela degli interessi pubblici: per le attivitd di cui alla categoria A, che sono soggette a
regole tecniche e che per la loro standardizzazione non presentano particolare complessita, non ¢
pill previsto il preventivo parere di conformita dei Comandi.

Analogamente sono differenziate la modalita di effettuazione dei controlli di prevenzione incendi in
coerenza con i principi di cui alle lettere a) e c) dell’articolo 49, comma 4-quater della legge 30
luglio 2010, n. 122.

Come previsto dal comma 1 dell’articolo 4 del d.P.R. 151/11, prima dell’inizio dell’attivita, il
titolare presenta una segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) che, in relazione a quanto
indicato al comma 2, dell’articolo 16 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139, produce gli stessi
effetti giuridici dell’istanza per il rilascio del certificato di prevenzione antincendi (CPI). La stessa
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SCIA & corredata dalla asseverazione, dalla documentazione tecnica costituita sostanzialmente dalle
certificazioni/dichiarazioni probanti ai fini antincendio e, per le attivitd in categoria A, dalla
relazione tecnica e dagli elaborati grafici.

Naturalmente per le attivitd in categoria B e C non occorrera allegare alla SCIA il progetto
dell’opera, in quanto quest’ultimo € gia in possesso del Comando.

Pertanto la documentazione di cui al comma 1 dell’articolo 4 del d.P.R. 151/11, ¢ rappresentata da
atti “tecnico-amministrativi”, comprensivi di:

e una dichiarazione sostituiva dell’atto notorio con la quale il titolare dell’attivita
segnala I’inizio dell’attivita;

e un’asseverazione con la quale un tecnico abilitato attesta la conformita dell’opera alla
regola tecnica e, ove previsto, al progetto approvato dal Comando provinciale;

e le certificazioni e/o le dichiarazioni, atte a comprovare che gli elementi costruttivi, 1
prodotti, i materiali, le attrezzature, i dispositivi, gli impianti e 1 componenti d’impianto
rilevanti ai fini della sicurezza in caso d’incendio sono stati realizzati, installati o posti
in opera in conformita alla vigente normativa in materia di sicurezza antincendio.

Nei procedimenti di cui agli articoli 3 e 4 potra accadere che il progetto comprenda piu attivita
dell’allegato I ricadenti in categorie diverse. Quando si riscontra la presenza contemporanea di
attivita di categoria A, B e C, il progetto, da sottoporre a valutazione, dovra riferirsi alle sole attivita
B e C. La presenza di attivita di tipo A dovra essere indicata negli elaborati e nella relazione tecnica
unicamente per la valutazione di eventuali interferenze.

Successivamente, all’atto della presentazione della SCIA, art. 4 del D.P.R 151/11, 1la
documentazione da allegare deve riguardare tutte le attivitd soggette ai controlli di prevenzione

incendi e, se non ancora in atti, anche la documentazione tecnica relativa alle eventuali attivita di
categoria A.

Per le attivita di cui alle categorie A e B i controlli avvengono, entro sessanta giorni dal ricevimento
della SCIA, mediante metodo a campione o in base a programmi settoriali. Questa Direzione
centrale, in accordo con le Direzioni regionali, fornira all'inizio di ogni anno le tipologie di attivita
ed il numero di controlli che andranno effettuati da parte dei Comandi provinciali; fino al 31
dicembre p.v., i controlli relativi a nuove attivitd devono riguardare almeno il 2% delle stesse,
individuate a sorteggio.

Per le attivita in categoria A e B, sottoposte a visite a campione, il Comando provinciale rilascera

copia del verbale della visita tecnica, che comunque dovra essere sempre redatto, a richiesta
dell’interessato.

Per tutte le attivita di categoria C, il Comando effettua il controllo entro sessanta giorni. Solamente
in caso di esito positivo del controllo, il Comando provinciale rilascera entro quindici giorni il CPL

Giova qui sottolineare che il certificato di prevenzione incendi , cosi come inteso nel nuovo
regolamento, analogamente al verbale della visita tecnica, non & pill un provvedimento finale di un
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procedimento amministrativo, ma costituisce solo il risultato del controllo effettuato e non ha
validita temporale.

A tale proposito si invitano le SS.LL. ad una attenta rilettura dell’articolo 16 del d.1gs. 139/06, cosi
come modificato dal d.P.R. 151/11, precisando che il CPI assume la valenza di « attestato del
rispetto delle prescrizioni previste dalla normativa di prevenzione incendi e della sussistenza dei
requisiti di sicurezza antincendio®. Si precisa altresi che le sanzioni penali previste per I’omessa
richiesta del rilascio o rinnovo del CPI di cui all’articolo 20 del d.lgs. 139/06, trovano ora
applicazione a tutte le attivita individuate nell’allegato I in caso di la mancata presentazione di
SCIA.

Articolo 16 del d.Igs. 139/06, modificato dal d.P.R. 151/11

1. 1l certificato di prevenzione incendi attesta il rispetto delle prescrizioni previste dalla normativa di prevenzione
incendi e la sussistenza dei requisiti di sicurezza antincendio nei locali, attivita, depositi, impianti ed industrie
pericolose, individuati, in relazione alla detenzione ed all'impiego di prodotti infiammabili, incendiabili o esplodenti
che comportano in caso di incendio gravi pericoli per l'incolumita della vita e dei beni ed in relazione alle esigenze
tecniche di sicurezza, con decreto del Presidente della Repubblica, da emanare a norma dell'articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro dell'interno, sentito il Comitato centrale tecnico-
scientifico per la prevenzione incendi. Cen lo-stesso-deere il-peri di-validita-del-certificato-perle-attivits

2. 1l certificato di prevenzione incendi ¢ rilasciato dal competente Comando provinciale dei vigili del fuoco, su istanza
dei soggetti responsabili delle attivitd interessate;—a—conclusione—di-un-procedimen he il-prevent

........

medesime. Resta fermo quanto previsto
sponsabili delle attivita ed a carico dei
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dalle prescrizioni in materia di prevenzione incendi a carico dei soggetti re
soggetti responsabili dei progetti e della documentazione tecnica richiesta.

3. In relazione ad insediamenti industriali ed attivita di tipo complesso, il Comando provinciale dei vigili del fuoco
pud acquisire, ai fini del parere di conformitd sui progetti, le valutazioni del Comitato tecnico regionale per la
prevenzione incendi, avvalersi, per le visite tecniche, di esperti in materia designati dal Comitato stesso, nonché

richiedere il parere del Comitato centrale tecnico scientifico di cui all'articolo 21.

zione-incendi; 11 Comando provinciale dei vigili del fuoco, eltre-ad
g d ; : salutazioni, acquisisce dai soggetti responsabili delle attivita di cui al comma 1 le
certificazioni e le dichiarazioni attestanti la conformita delle attivita alla normativa di prevenzione incendi, rilasciate
da enti, laboratori o professionisti, iscritti in albi professionali, autorizzati ed iscritti, a domanda, in appositi elenchi del
Ministero dell'interno.

5. ...omissis...
6. ...omissis...
7. ...omissis...
8. ...omissis...
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La ricevuta di avvenuta presentazione della SCIA al Comando provinciale, direttamente oppure
attraverso il SUAP, & titolo abilitativo all’esercizio dell’attivita ai soli fini antincendio.

Ove nei controlli emergessero carenze dei requisiti € dei presupposti per ’esercizio dell’attivita
previsti dalla normativa di prevenzione incendi, il Comando adotta motivati provvedimenti di
divieto di prosecuzione dell’attivitd e di rimozione degli eventuali effetti dannosi prodotti dalla
stessa, fatta salva I’ipotesi che, ove sia possibile, 1’interessato provveda a conformare alla normativa
antincendio e ai criteri tecnici di prevenzione incendi detta attivita entro un termine di
quarantacinque giorni, imponendo, ove si ritenesse necessario, specifiche misure tecnico-gestionali
atte a far cessare il pericolo per la pubblica e privata incolumita ovvero per la messa in sicurezza
delle opere.

Viene, in sostanza, data la possibilita al Comando provinciale di non dover prescrivere, sempre € in
ogni caso, I'interruzione dell’attivitd, ma di richiedere all’interessato di conformare Dattivita alla
normativa antincendio e ai criteri tecnici di prevenzione incendi, entro un termine congruo,
valutando che tale adeguamento sia possibile in base alla complessita degli adempimenti richiesti e
sempre che la prosecuzione dell’attivita, nel periodo transitorio, possa avvenire garantendo un grado
di sicurezza equivalente anche attraverso 1’imposizione di specifiche misure tecnico-gestionali.

Si segnala inoltre che il nuovo regolamento introduce la possibilita, in caso di modifiche che non
comportano un aggravio delle preesistenti condizioni di sicurezza antincendio, di presentare
direttamente una nuova SCIA.

Restano ovviamente invariate le procedure previste dal d.lgs. 19 dicembre 1994, n. 758, recante
“Disciplina sanzionatoria in materia di lavoro”, con particolare riferimento al capo II, “Estinzione
delle contravvenzioni in materia di sicurezza e di igiene del lavoro”, nonché quelle relative alle
comunicazioni previste dal comma 3, dell’articolo 19 del d.lgs. 139/2006.

Bisogna tener presente che il potere-dovere ascritto al Comando provinciale non si esaurisce nel
termine di sessanta giorni, che comunque deve essere obiettivo del Comando. Infatti, il comma 4
dell’articolo 19 della legge 241/90 prevede che, decorso il termine per 1’adozione dei
provvedimenti, all’amministrazione & consentito intervenire solo in presenza del pericolo di un
danno per il patrimonio artistico e culturale, per I’ambiente, per la salute, per la sicurezza pubblica o
la difesa nazionale e previo motivato accertamento dell’impossibilitd di tutelare comunque tali
interessi mediante conformazione dell’attivita dei privati alla normativa vigente.

3. NUOVI PROCEDIMENTI VOLONTARI

Nel caso di progetti particolarmente complessi, i titolari delle attivita comprese nelle categorie B e
C hanno la possibilita di richiedere preventivamente al Comando provinciale il rilascio di un nulla
osta di fattibilitd (NOF).
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11 NOF si sostanzia in un parere rilasciato con riguardo a uno o pid aspetti rilevanti da?l punto 'di
vista della prevenzione incendi, elaborato sulla base della valutazione di un progetto di fattibilita
dell’opera.

Altro procedimento innovativo, introdotto dal d.P.R. 151/11, ¢ quello legato alla possibilita di
richiedere verifiche in corso d'opera al competente Comando provinciale per verificare la
rispondenza delle opere alle disposizioni di prevenzione incendi, anche durante la loro
realizzazione.

In questo modo & possibile, per le opere particolarmente complesse, procedere alla verifica di alcuni
aspetti rilevanti dal punto di vista antincendio durante la costruzione delle attivita complesse.

Al fine di non ostacolare il proseguimento della realizzazione dell’opera in attesa della visita tecnica
da parte dei vigili del fuoco, & necessario che venga concordato con il locale Comando, in fase

preliminare progettuale, un cronoprogramma delle visite, in modo da garantire la tempestivita delle
stesse.

Rimane inteso che il NOF e le verifiche in corso d’opera non sostituiscono gli obblighi di cui agli
articoli 3 e 4 del nuovo regolamento.

Gli aspetti dell’opera rilevanti dal punto di vista antincendio che possono essere sottoposti
all’esame del Comando provinciale e sui quali lo stesso, dopo le opportune valutazioni, esprimera il
proprio parere, potranno riguardare:

ubicazione;

comunicazioni e separazioni;

accesso all’area e accostamento dei mezzi di soccorso;
caratteristiche costruttive e lay-out (distanziamenti, separazioni, isolamento);
resistenza al fuoco;

reazione al fuoco;

compartimentazione;

vie di esodo;

sistema di controllo dei fumi naturale o meccanico;
aree € impianti a rischio specifico;

impianti elettrici di sicurezza;

illuminazione di sicurezza;

mezzi e impianti di estinzione degli incendj;

impianti di rivelazione, segnalazione ¢ allarme.

La richiesta di NOF e la verifica in corso d’opera sono procedimenti facoltativi, ma dal momento
della presentazione dell’istanza la stessa dovra concludersi nel tempo massimo di 30 giorni.







