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TIToLO |
DEFINIZIONI E REGOLE GENERALI

ArTicoLO 1
( OaGETTO E FINALITA)

1. Il presente Regolanento disciplina il con-
ferimento di incarichi professionali esterni di
col | abor azi one autonoma, nel rispetto dei princi-
pi stabiliti dalla |egge.

2. di incarichi di collaborazione autonoma
possono essere conferiti solo per il persegui nen-
to degli scopi istituzionali propri di questo Co-
mune di Enpoli direttanmente stabiliti per |egge
ovvero fissati sulla base di un apposito atto di
progranmazi one approvato dal Consiglio conunal e,
secondo guant o pi U punt ual nent e I ndi cato
all’articolo 13 che segue.

ARTI COLO 2
( CAMPO DI APPLI CAZI ONE)
1. Sono esclusi dall’influenza del presente
Regol anento tutti 1 rapporti di natura schietta-

mente subordinata (ex articoli 2094 e segg. del
Codice civile; art. 36 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, sull’Ordinanento di |avoro
al | e di pendenze delle Anm ni strazioni pubbliche),
nonché tutti quei rapporti di natura autonona
conferiti:

e in relazione ad adenpinenti obbligatori
per | egge (ad esenpio, nom na dei conpo-
nenti del Collegio dei revisori dei con-
ti);

e per |la rappresentanza in giudizio e il
patrocinio dell’” Anm ni strazi one;

e per |’attivita di «brokeraggi o» assicu-
rativo;



e per progettazioni di opere e lavori pub-

blici, per la predisposizione di stru-
menti urbanistici et simlia;
e per |’istituzione degli organism di

controllo interno e dei nuclei di valu-
tazione (ex articolo 3, comma 77, della
| egge 24 di cenbre 2007, n. 244);

e per 1 conponenti di commssioni di gare
per |avori, servizi e forniture, nonché
di concorsi pubblici.

2. Sono inoltre da ritenersi esclusi dalla
di sciplina del presente Regol anento anche tutte
quelle prestazioni di natura professionale che
concet tual nente possano farsi rientrare
nell’anbito dell’ appalto di prestazioni di servi-
zi di cui al Codice dei contratti pubblici, ap-
provato con decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 163 e successive nodificazioni e integrazioni.
Parinenti sono escluse dal suo anbito di applica-
zione |le prestazioni dei soggetti incardinati
nelle strutture di staff del Sindaco e/o degl
Assessori .

ARTI COLO 3
(DeFI N zIONI)

1. La nozione di COLLABORAZI ONE AUTONOVA deve
I ntendersi cone riassuntiva e conprensiva di tut-
te le tipologie di lavoro autononb a prescindere
dal suo specifico oggetto. Rientrano pertanto in

detta nozione, esenplificativanente, | rapporti
di col | aborazione coordinata e continuativa, gli
I ncarichi professionali esterni e gli incarichi

di consul enza, ricerca e di studio.

2. Per piu puntuale collocazione nozionale
dell e predette figure si specifica che si inten-
dono:



a) per «coll aborazioni coordinate e conti nua-
tive» (Co.co.co.), 1 rapporti di collaborazione
esterna, che si concretizzano in una prestazione
d’ opera continuativa e soggetta a poteri di co-
or di nanent o, conunque non a carattere subordi na-
to (art. 409 Codice procedura civile, coma 1,
numero 3, sui rapporti di lavoro cosiddetti «pa-
rasubordi nati »);

b) per «incarichi professionali esterni», i
contratti d opera per |’acquisizione di elevate
conpetenze (ovvero di «coll aborazioni esterne ad
alto contenuto di professionalita»), anche a
prescindere dall’iscrizione in appositi Al Di
professionali, intesi cone rapporti di lavoro
aut onono (cosiddetti «canonici») intessuti con
soggetti estranei all’Anm ni strazi one conunal e,
nel rispetto delle normative in vigore (articoli
2222 e segg. del Codice civile; art. 7, conma 6,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
sull” Ordinanento di lavoro alle di pendenze delle
Ammi ni strazioni pubbliche; art. 110, coma 6,
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
di approvazione del T.U. sull’ordinanento degl
Enti locali);

c) per «incarichi professionali esterni di
consul enza, ricerca e/o studio», | contratti
d’ opera del genus scolpito alla lettera b), che
precede e che hanno puntuale riferinmento alle
prestazioni, appunto, di consulenza, studio e/o
ricerca.

ARTICOLO 4
( R FERI MENTI GENERALI E ORGANI ZZATI VI | NTERNI )
1. Il presente Regol anento disciplina profili
di organi zzazi one del Conune Enpoli , con riferi-

mento alle risorse umane, in relazione a quanto
previsto dall articolo 4, comma 3, della legge 5
gi ugno 2003, n. 131 («Di sposi zi oni per
| " adeguanmento dell’ ordinanento della Repubblica



alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3»).

2. Le disposizioni del presente Regol anento
sono definite con riferimento anche allo Statuto
comunale con riguardo generale alla nateria
del |’ organi zzazi one e delle risorse unane e, spe-
cificanmente, all’articolo 50,comma 3, concernen-
te le collaborazioni esterne ad alto contenuto di
prof essionalita.

3. L'istruttoria della singola pratica di in-
carico si radica nelle conpetenze del Servizio

che si avvale dell’incarico, il cui dirigente ne
stipula il correlativo contratto. Per ipotesi di
I ncari co servente trasversal nente piu Servizi, la

conpetenza per la firma della convezione spetta
al Segretario GCenerale <che determna anche

| Ufficio conpetente per |’istruttoria.
4. Spetta ai soggetti indicati al comma pre-
cedente provvedere alle conunicazioni di |egge

relative alla instaurazione del rapporto di col-
| abor azi one nonché degli estrem contrattuali al-
|l e conpetenti autorita, quali, esenplificativa-
nmente: (a) |’ipotesi riportata sotto |’articolo
11, conmm 4, per i rapporti di coll aborazi one co-
ordinata e continuativa, nonché, (b) quella di
carattere piu generale, dell’invio alla Corte dei
Conti di cui all’articolo 16, che segue.

5. Prelinarnente all’avvio della procedura di
affidamento il Dirigente del settore interessato
dovra verificare, di concerto con responsabile
settore gestione del personale e con il respon-
sabile settore bilancio, l|a conpatibilita della
spesa prevista con i limti della spesa vigenti e
con gli indirizzi espressi dalla G unta Conuna-
le in tema di gestione del personale.

ARTICOLO b
( FORMALI ZZAZI ONE DEI RAPPORTI DI COLLABORAZI ONE)

1. di incarichi professionali esterni d
col | aborazi one autonoma sono formalizzati con
apposito contratto di prestazione d opera, sti-



pulato ai sensi dell art. 2222 del Codice civi-
le, in forma scritta.

2. L Amm nistrazione e il coll aboratore cura-
no per i rispettivi anbiti d obbligo, gli adem
pi menti previdenziali, assicurativi e professio-
nali inerenti la formalizzazione del rapporto.

ARTICOLO 6
( CONTENUTI ESSENZI ALl DEI CONTRATTI )

1. | contratti di cui al presente Regol anento
sono definiti con i seguenti contenuti essenzi a-
i

a) la descrizione delle prestazioni e
dell e nodalita di svol gi nento;

b) la correlazione tra le attivi-
ta/ prestazioni e il progetto o programma da
realizzare;

cC) | tenpi previsti e |le eventuali pena-
lita;

d) le responsabilita del collaboratore
I n rel azi one alla real i zzazi one
del | attivita;

e) i profili inerenti la proprieta dei
risultati;

f) i profili economci.

ArRTICOLO 7
( CONTROLLI E VERI FI CHE FUNZI ONALI )
1. L Amministrazione per il tramte del Se-

gretario Cenerale 0 suo del egato, provvede a
verificare periodicanente la funzionalita delle
attivita prestate dai collaboratori autonom in
rel azione alla attuazione dei progetti o dei
progranm per i quali agli stessi sono stati
conferiti incarichi.

2. Si applicano i vincoli procedurali e fi-
nanziari previsti dalla legge in materia di col -
| abor azi oni aut onone.



TiToLo Il
NORME SPECIFICATIVE

ARTICOLO 8
( PRESUPPCSTI PER L’ ATTI VAZI ONE DELLE COLLABORAZI ONI AUTONOVE)

1. L' Anm ni strazione conunale di Enpoli con-
ferisce incarichi esterni per acquisire presta-
zioni professionali qualificate, con riferinento
a un periodo determnato, in relazione alla rea-
|izzazione di propri programm o progetti, solo
qgual ora non disponga di professionalita adeguate
nel proprio organico e tale carenza non sia al-
trimenti risolvibile con le risorse umane gia di-
sponi bili.

2. In particolare, durante |la fase istrutto-
ria, occorre accertare |a sussistenza dei seguen-
ti requisiti:

a) la rispondenza dell’incarico agli o-

biettivi progranmatici dell’Ente (e dunque i

suo inserinmento nella Rel azione revisionale e

progranmati ca ovvero nel Piano esecutivo di

gestione - P.E.G - ovvero ancora in un atto
di indirizzo);

b) | inpossibilita di procurarsi
all’interno della struttura organica le figu-
re professionali idonee allo svol ginento del -
| a prestazione oggetto dell’incarico;

c) |’effettuazione della verifica del

requisito indicato nella lettera i1Imedi ata-
nmente precedente attraverso una reale rico-
gni zione sotto il profilo quantitativo e qua-



litativo della situazione organizzativa in-
t erna;

d) la specifica indicazione delle nobda-
lita e dei criteri di svol gi nento
dell " incarico (segnhatanente: durata, |uogo,
oggetto e conpenso);

e) la tenporaneita dell’incarico;

f) la proporzione tra conpensi erogati
all’incaricato e utilita conseguite
dal | * Amm ni strazi one;

g) «la provata conpetenza» del soggetto

I ncari cat o;

h) | a real i zzazi one dell a scelta
dell’incaricato attenendosi a criteri di tra-
spar enza.

ARTI COLO 9
( REQUI SI TO DELLA «PROVATA COVPETENZA»)

1. Il requisito della «provata conpetenza» di
cui alla lettera g), comma 2, del precedente ar-
ticolo 8, che deve essere posseduto dal coll abo-
ratore autonono si riferisce, in via normale, al-
| a sussistenza, in capo al nedesinob, della spe-
cializzazione universitari a.

2. Si prescinde, tuttavia, dallo stretto ri-
spetto della specializzazione wuniversitaria in
caso di stipulazione di contratti d opera per at-
tivita che debbano essere svolte da professioni-
sti iscritti in ordini o albi; ovvero allorché si
tratti di attivita qualificate da rendersi da
soggetti che operino nel canpo dell’arte, dello
spettacolo, dei nestieri artigianali e simli.

3. Resta fernp che anche per |e ipotesi del
precedente secondo comma | a necessita di accerta-
re la maturata esperienza nel settore di riferi-
ment o.
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ArRTICOLO 10
( PROCEDURA PER LA SELEZI ONE DEI COLLABORATORI AUTONOM )

1. | collaboratori ai quali si intendono af-
fidare incarichi di collaborazione autonoma, sono
i ndi viduati sulla base di idoneo curriculum da
valutarsi con riferinento a criteri di conpetenza
prof essional e, desum bili principal nente:

a) dai titoli posseduti;
b) dalle esperienze di lavoro afferenti
ai progetti o ai progranm da realizzare.

2. Qualora |I’'inporto netto della prestazione
sia superiore alla soglia conplessiva di Euro
5.000 (cinquemla), |’ affidamento deve essere

preceduto anche dalla pubblicazione di apposito
avviso all”Albo pretorio e sul sito del Conune
per alnmeno quindici giorni consecutivi. | criteri
di cui al comma 1, che precede, sono evidenziati
su tale avviso, con eventual e predeterm nazione
dei punteggi. Resta ferma la facolta del respon-
sabil e del procedinento di disporre termni supe-
riori e/o fornme wulteriori di pubblicazione in
consi derazione della tipologia e dell’ entita del
conferendo incari co.

3. E ad ogni nodo conpito del dirigente che

si avvale dell’incarico di coll aborazi one autono-
ma, assicurare fornme adeguate e consone di tra-
sparenza nell’individuazione del collaboratore,
da rapportarsi all’entita e | nportanza
del | " i ncari co.

4. Per 1’individuazione delle consone e ade-
guate fornme di trasparenza di cui al conmma che
appena precede, il dirigente, senpre tenendo con-
to della consistenza dell’incarico, tiene presen-
ti, atitolo di orientanento, i criteri procedu-
rali indicati agli articoli 4 e 5 dello schenma di

Regol anento, unito alla Crcolare, Presidenza del
Consiglio dei Mnistri, 11 marzo 2008, n. 2 (pub-
blicata sulla Gazzetta U ficiale n. 143 del 20
gi ugno 2008).
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ArTICcoLO 11
( PECULI ARI TA DEI CONTRATTI DI COLLABORAZI ONE COORDI NATA E CON-
TI NUATI VA)

1. | contratti di collaborazione coordinata
e continuativa possono disporre fornme di coordi-
nanento da parte del commttente; non possono
tuttavia prevedere termni di orario o vincoli di
subordi nazione. L’'esclusione esplicita di tali
el ementi deve essere riportata su base contrat-
tual e in apposita clausol a.

2. Nei contratti di coll aborazi one coordi nata
e continuativa sono inserite specifiche clausole
inerenti |’ esclusione della possibilita di con-
vertire gli stessi in rapporti di lavoro a tenpo
determ nato o i ndeterm nato.

3. E esclusa in ogni caso |’ utilizzazione di
contratti di collaborazione coordinata e conti -
nuativa per o svolginento di funzioni ordinarie
del |’ Ente.

4. L’instaurazione dei rapporti di collabora-
zi one coordinata e continuativa deve essere pre-
ventivanente conuni cata al conpetente «Centro per
| > i npi ego» ai sensi dell’articolo 9-bis, comma 2,
del decreto |egge 1° ottobre 1996, n. 510, con-
vertito, con nodificazioni, nella | egge 28 novem
bre 1996, n. 608, nel testo risultante dalle no-
difiche introdotte dall articolo 1, comm 1180,
della | egge 27 dicenbre 2006, n. 296 (Finanzia-
ria 2007).

ITOLO |l
SUL LAVORO OCCASIONALE

ARTI CcOLO 12
( DEFI NI ZI ONE E REGOLE PARTI COLARI )

1. Si intendono per prestazioni di |lavoro oc-
casionale quelle di durata inferiore a trenta
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giorni nel corso dell’ anno solare svolte a van-
taggi o del Comune. In ogni caso, anche allorche
la durata della collaborazione sia inferiore ai
trenta giorni, il conpenso percepito dal |avora-
tore non puo superare la soglia di Euro 5.000
(cinquem | a).

2. Nel <caso di attivita incardinabile nel
concetto di lavoro occasionale i presupposti di
attivazione dell’incarico possono risultare for-
tenente attenuati rispetto a quanto gia indicato
nel precedente articolo 10, ferno il rispetto
dell’interesse generale e della obiettiva neces-
sita del medesi no.

3. Per ipotesi di conclamata urgenza puo pre-
scindersi dal ricorso a procedure selettive, fer-
no senpre il rispetto dell’inparzialita ammni-
strativa e secondo il prudente apprezzanento del
responsabil e del procedi nento.

4. Si applica, per connessione, anche alle
prestazioni di |avoro autonono occasionale il di-
sposto della previa conuni cazione al «Centro per
| " inpiego» di cui all’articolo 11, comma 4, che
pr ecede.

5. Per gli adenpinenti di cui al conma prece-
dente (4) il dirigente interessato si avvarra
dell a col | aborazi one dell’ U ficio Personal e.

TiToLo 1V
DISPOSIZIONI FINALI, TRANSITORIE E DI RINVIO

ARTI cOoLO 13

( Scopl | STITUZI ONALI DETERM NATI CON ATTO CONSI LI ARE)

1. @i incarichi di collaborazione autononma
possono essere conferiti solo per la realizza-
zione di finalita istituzionali. Qualora detti
i ncarichi non riguardino finalita istituzional
gia direttanmente ricavabili da |leggi o regol a-

menti del Conune, essi possono essere affidati
solo previa individuazione di ulteriori finalita
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I stituzionali stabilita in apposito atto di pro-
grammazi one approvato dal Consiglio conunal e.

2. Spetta all’Uficio di segreteria di pro-
porre al Consiglio tali ulteriori finalita isti-
tuzionali.

3. Il programma delle ulteriori attivita i-
stituzionali e, di norma, discusso e approvato
dal Consiglio comunale in sede di approvazi one
del bilancio preventivo.

ARrRTI COLO 14
( DETERM NAZI ONE DEL LI M TE MASSI MO DELLA SPESA ANNUA)

1. In adenpinento della previsione recata
dall"articolo 3, comma 56, della | egge 24 dicem
bre 2007, n. 244 (Finanziaria 2008), cosi cone
nodi ficata dall  articolo 46, comma 3, del decre-
to-legge n. 118/2008, convertito in |egge n.
133/2008, il limte annuo di spesa per gli inca-
richi di coll aborazione autonoma disciplinati
dal presente Regolanento e fissato nella delibe-
razione di approvazione del bilancio di previ-
si one.

2. Spetta alla cura del conpetente Ufficio
Ragi oneria di concerto con |’ Uficio Personale
stabilire le nodalita procedurali idonee per ga-
rantire il puntuale rispetto della previsione
recata dal comma precedente.

3. Nelle nore di approvazione del bilancio
preventivo, per i limti di spesa, e fatto pru-
dente riferinento a quello stabilito per |’anno
precedente, che risulti effettivanente inpegna-
to.

ARTICOLO 15
( PUBBLI CI TA DEI RAPPORTI DI COLLABORAZI ONE AUTONOMA)
1. Il nomnativo del collaboratore, |’ oggetto
dell’"incarico e il relativo conpenso |ordo devo-
no essere pubblicati, sotto |la responsabilita

del soggetto individuato nel precedente articolo
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4, conmma 3, sul sito istituzionale di questo Co-
mune di Enpol i

2. L inconbenza di cui al comma precedente é
richiesta con riferinento ai contratti di coll a-
borazione di cui al Titolo Il di questo Regol a-
mento. La pubblicazione in parola e anche condi -
zione di efficacia e di esecuzione del relativo
contratto.

ARTI cOLO 16
( PARERE DEL COLLEG O DElI REVI SORI DElI CONTI )

1. E rinesso al prudente apprezzamento del
dirigente del Servizio cui la collaborazi one au-
tonoma accede, richiedere un preventivo parere
al Collegio dei revisori dei conti sulla confor-
mta allo schema legale dello stipulando con-
tratto di coll aborazi one.

2. La richiesta di parere, salvo specifiche
eveni enze, deve di nornma essere acquisita obbli-
gatorianente allorché il rapporto di collabora-
zi one autonoma sia superiore ai 5.000 euro.

3. Della eventuale acquisizione del parere
del Collegio dei revisori dei conti, il dirigen-
te deve dare atto nella determna a contrattare.

ARTI COLO 17
(1 Nv1 O ALLA CorRTE DEI CONTI)

1. | contratti di collaborazi one autonoma il
cui inporto risulti superiore ai 5.000 (cinque-
mla) euro devono essere inviati alla conpetente
Sezione regionale toscana di controllo della
Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, conma
173, della legge 21 dicenbre 2005, n. 266 (Fi-
nanzi aria 2006).
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ArRTICcOLO 18
(D sPCsI zI ONI GENERALI DI RINVI O)

1. Per quanto non previsto nel presente Rego-
| amento, si fa riferinento alla normativa vigen-
te in materia di collaborazioni coordinate e
continuative nonché di incarichi professionali.

2. Il presente Regolanento assune a riferi-
mento |l e eventuali nodificazioni normative ine-
renti tali rapporti nell anbito delle pubbliche
Amm ni strazi oni .

ARTI COLO 19
( ENTRATA | N VI GORE)

1. Il presente Regol anento entra in vigore il
prinmo giorno del nese successivo a quello in cui
e intervenuta |’esecutivita della deliberazione
di approvazione e sostituisce in toto il «Regol a-
mento sull’affidanmento di incarichi professionali
esterni e di collaborazioni coordinate e conti-
nuative», approvato con atto Gunta Conunale n°
77 del 28.4.2008 e n° 39 del 10.6.2008.
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